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Заключение об экспертизе 
постановления Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области от 24.04.2019г. № 207 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной   услуги «Предоставление архивных справок, архивных   копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе архивных   документов, находящихся в муниципальной собственности»»                  
Управление экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 14 Порядка проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» от 10.07.2015 № 462 «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Новомалыклинский район», затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» (далее – Порядок), рассмотрело постановление от 24.04.2019г. № 207 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной   услуги «Предоставление архивных справок, архивных   копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе архивных   документов, находящихся в муниципальной собственности»» (далее – рассматриваемый МНПА), разработанный Руководителем аппарата администрации муниципального образования «Новомалыклинский район», и сообщает следующее:
1. Описание действующего регулирования.

Настоящее Постановление разработано в соответствии: 

- Уставом муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- Федеральным законом от 22.10.2004 № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации».
Рассматриваемым МНПА утверждается административный регламент, который устанавливает порядок предоставления Администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район» (далее – уполномоченный орган) муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных   копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе архивных   документов, находящихся в муниципальной собственности»»  (далее -административный регламент, муниципальная услуга).
2. Описание проблемы и негативных эффектов, возникающих в связи 
с наличием рассматриваемой проблемы.

Нормативный акт направлен на регулирование стандарта предоставления муниципальной услуги, сроки и последовательность административных процедур и административных действий органов, участвующих в предоставлении муниципальной услуги, порядок их взаимодействия с заявителями при предоставлении муниципальной услуги.

Регламентация услуг, оказываемых муниципальными учреждениями необходима для исключения возможности нарушения законодательства в рассматриваемой сфере.

3. Анализ опыта муниципальных образований Ульяновской области и субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере.

Публичное обсуждение МНПА проведено в сроки с 08.02.2021 по 10.03.2021г. посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет по адресу http://nmalykla.ulregion.ru/administaciya/8358/8359/13682.html. Экспертиза в отношении МНПА проводилась впервые.
По итогам мониторинга, регулирующего сферу предоставления муниципальных услуг, установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации приняты аналогичные регламенты.
По итогам мониторинга нормативно-правовых актов Ульяновской области установлено, что в них имеются схожие нормативно-правовые акты.

Уполномоченным подразделением был изучен опыт других муниципальных образований. 
Установлено следующее:
	Муниципальное образование
	Нормативный правовой акт
	Отличие от нормативного правового акта Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район»

	Администрация МО "Инзенский район" Ульяновской области 
	Постановление Администрации № 271 от 28.03.2019г. «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе документов, находящихся в муниципальной собственности»»
	1) Орган, предоставляющий муниципальную услугу - Администрация муниципального образования «Инзенский район» в лице его структурного подразделения - архивного отдела.;
2) Документ, выдаваемый по результатам предоставления муниципальной услуги, подписывается начальником архивного отдела либо лицом, исполняющим его обязанности.;

3) Основанием для начала административной процедуры является получение зарегистрированного запроса на рассмотрение начальником архивного отдела.;
4) Текущий контроль за соблюдением и исполнением должностным лицом, предоставляющим муниципальную услугу, положений настоящего административного регламента, иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению муниципальной услуги, осуществляется заместителем Главы Администрации муниципального образования «Инзенский район» - начальником Управления образования муниципального образования «Инзенский район».;

5) в приложение 3 формы анкеты -запроса.

	Администрация

МО «Сурский район» Ульяновской

области
	Постановление
Администрации
от 17.06.2020 № 226 П-А «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе архивных документов, находящихся в муниципальной собственности»
	1) Орган, предоставляющий муниципальную услугу - Муниципальное учреждение Администрация муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области.;
2) Документ, выдаваемый по результатам предоставления муниципальной услуги подписывается Главой  администрации муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области  или должностным лицом, исполняющим его обязанности, либо должностным лицом, наделенным правом подписи архивных справок, архивных выписок, архивных копий, выдаваемых муниципальным архивом муниципального образования «Сурский район» Ульяновской области (далее –  Руководитель уполномоченного органа).;

3) два п.п. 3.2.1. с разным наименованием;
4) Основанием для начала административной процедуры является поступление запроса в уполномоченный орган.

	Администрация МО «Мелекесский район» Ульяновской области 
	Постановление Администрации от 23.04.2019 № 445 «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе архивных документов,

 находящихся в муниципальной собственности» (с изменениями от 10.02.2020 №110)»
	1) Предоставление муниципальной услуги осуществляется администрацией муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, в лице отдела муниципальной службы, кадров и архивного дела.;
2) Документ, выдаваемый по результатам предоставления муниципальной услуги подписывается Первым заместителем Главы администрации (далее – Руководитель уполномоченного органа), главным специалистом-экспертом или главным специалистом отдела муниципальной службы, кадров и архивного дела администрации муниципального образования «Мелекесский район», заверяется печатью администрации. В случае отсутствия Первого заместителя Главы администрации подписывается Руководителем аппарата администрации муниципального образования «Мелекесский район».;
3) Основанием для начала административной процедуры является передача зарегистрированного запроса на рассмотрение Руководителю уполномоченного органа.;

4) Текущий контроль за соблюдением и исполнением должностным лицом, предоставляющим муниципальную услугу, положений настоящего административного регламента, иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к предоставлению муниципальной услуги, осуществляется Главой администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области.


В целом, анализируемые муниципальные образования Ульяновской области так же используют опыт предоставления Администрацией муниципального образования муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных   копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе архивных   документов, находящихся в муниципальной собственности». Существенных отличий правовых актов не зафиксировано. 
4. Анализ рассматриваемого регулирования, анализ текущей ситуации.

  Предоставление муниципальной услуги осуществляется Администрацией муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области. Уполномоченный орган осуществляет предоставление муниципальной услуги Администрация муниципального образования «Новомалыклинский район», в лице главного специалиста отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела администрация муниципального образования «Новомалыклинский район».

     Срок предоставления муниципальной услуги составляет не более 30 (тридцать) календарных дней с момента регистрации запроса заявителя.
        Количество организаций-источников комплектования муниципального архива на 1 января 2021 года – 23, в том числе 2 организации федеральной, 4 государственной, 13 муниципальной и 4 негосударственной собственности.

         В муниципальном архиве хранятся 75 фондов, объем хранящихся документов на 01.01.2021 года составляет 18091 ед. хранения, в том числе постоянного хранения 9765, по личному составу 8326.  

        За   2019 год   исполнено 1120 запросов социально-правового характера из них 1019 - с положительным результатом (170 физ. лиц и 950 юр. лиц). За   2020 год   исполнено 909 запросов социально-правового характера, из них 803 с положительным результатом (41 физ. лиц и 868 юр. лиц).  Наибольшее количество запросов поступает от юридических лиц, оказывающих услуги по начислению пенсий физическим лицам. Все запросы исполнены в установленные сроки. 

Самые первые архивные данные, хранящиеся в муниципальном архиве датированы 1931 годом по Новочеремшанскому леспромхозу.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

Муниципальная услуга предоставляется физическому или юридическому лицу (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления) либо их уполномоченному представителю, действующему на основании доверенности либо их законному представителю, обратившемуся в уполномоченный орган, с запросом о предоставлении муниципальной услуги, выраженным в письменной или электронной форме.

На территории муниципального образования «Новомалыклинский район» по состоянию на 01.01.2021 года являются 12968 человек жителей Новомалыклинского района, в том числе 4513 чел. МО «Новомалыклинское сельское поселение», 3083 чел. МО «Новочеремшанского сельского поселения», 2261 чел. МО «Среднеякушкинского сельского поселения», 1572 чел. МО «Высококолковского сельского поселения», 1539 чел. МО «Среднесантимирского сельского поселения». В 2020 году данной услугой могли воспользоваться на 387 чел. больше (по состоянию на 01.01.2020 года численность населения Новомалыклинского района составляла 13355чел.). А также юридические лица – 102 организации и 328 индивидуальных предпринимателя. 
Учитывая, что население района уменьшается не только за счет смертности населения, а ещё в связи с переездом в другие районы и регионы Российской Федерации, то количество физических лиц, которые могут воспользоваться муниципальной услугой, может быть больше. Так, к примеру, на 01.01.1959 года численность населения муниципального образования «Новомалыклинский район» составляла 31,0 тыс. человек, за 1959 год родилось 1089 человек. 
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.

Отсутствие постановления администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» «Об утверждении административного регламента по предоставлению муниципальной   услуги «Предоставление архивных справок, архивных   копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе архивных   документов, находящихся в муниципальной собственности»» может привести к отсутствию утвержденного регламента предоставления муниципальной услуги, а следовательно, не установлено уполномоченное лицо, не определен порядок предоставления услуги, сроки, форма запроса, ответственность и другие положения предоставления услуги. По утвержденному регламенту муниципальная услуга предоставляется без взимания государственной пошлины или иной платы за предоставление муниципальной услуги, что делает услугу доступной как для физических лиц, так и для юридических лиц.
Так, к примеру:

	Наименование услуги
	 «Прейскурант платных услуг, оказываемых федеральным казенным учреждением «Государственный архив Российской Федерации»»
	Прейскурант платных услуг, оказываемых Федеральным казенным учреждением «Российский государственный архив экономики»

	Составление ответа на запрос (на одну тему по одной персоне):

информационное письмо (в т.ч. с отрицательным результатом поиска) 
	
	

	с кратким ответом, руб.
	248,00
	264,00

	с рекомендацией о возможных местах хранения документов по теме запроса, руб.
	618,00
	662,00

	с изложением результатов поиска, руб.
	1234,00
	1324,00

	архивная справка, руб.
	1234,00
	1324,00

	архивная копия, руб.
	372,00
	393,00

	архивная выписка, руб.
	372,00
	393,00


Альтернативного варианта данному правовому регулированию не имеется.
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому МНПА.
1. От начальника отдела правового обеспечения, муниципальной службы, кадров и архивного дела Администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Коншина П.С. – в утвержденном, постановлением администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» Ульяновской области № 207 от 24.04.2019, административном регламенте предоставления муниципальной услуги «Предоставление архивных справок, архивных   копий, архивных выписок, информационных писем, связанных с социальной защитой, пенсионным обеспечением, получением льгот и компенсаций, подготовленных на основе архивных документов, находящихся в муниципальной собственности»» в п.п. 1.3.1, 1.3.2, 2.5, 2.6.1, 2.13, 2.14, 3.1.2, 3.3, 5.3, 5.5 имеются ссылки на региональный портал.
2.  От директора ЦРП – не соблюдение орфографии, пунктуации, юридической техники.
3. От рабочей группы по внедрению Стандарта развития конкуренции в муниципальном образовании «Новомалыклинский район» - предложение привести в соответствие п.п. 1.1(повторяющиеся словосочетания), 2.14(ссылка на постановление, утратившее силу), п.п. 3.2.2(орфография), в п.п. 1.3.1, 1.3.2, 2.5, 2.6.1, 2.13, 2.14, 3.1.2, 3.3, 5.3, 5.5(исключить упоминание регионального портала).
4. От координационного совета в сфере малого и среднего предпринимательства при администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» - предложение привести в соответствие п.п. 1.1(повторяющиеся словосочетания), 2.14(ссылка на постановление, утратившее силу), п.п. 3.2.2(орфография), в п.п. 1.3.1, 1.3.2, 2.5, 2.6.1, 2.13, 2.14, 3.1.2, 3.3, 5.3, 5.5(исключить упоминание регионального портала).
8. Выводы по результатам проведённой экспертизы

На основе проведенной экспертизы МНПА с учетом представленной информации разработчиком, а также информации, полученной в ходе публичных консультаций, Управлением экономического и стратегического планирования администрации муниципального образования «Новомалыклинский район» сделаны следующие выводы:

МНПА содержит нормы, затрагивающие интересы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

МНПА не противоречит действующему законодательству, предусмотрено обоснованное регулирование в данной сфере.

В МНПА отсутствуют положения вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. Дополнительных расходов бюджетов всех уровней и субъектов предпринимательской деятельности не предусматривается.
Заместитель главы администрации – 

Начальник управления экономического и 

стратегического планирования администрации 
муниципального образования «Новомалыклинский район»
                                           Синицина Л.П.
